Carátula 


(Asiste el Equipo de Trabajo, representado por la doctora Graciela Berriel, la contadora Karla Ripoll, la 
Secretaria Relatora Virginia Ortiz y el doctor Alberto Canessa.) 


SEÑOR PRESIDENTE (Arocena).- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 15.) 


-El cometido de esta donación es el fortalecimiento institucional para promover el acceso 
equitativo de la sociedad al sistema legal. 


Mientras esperamos la llegada de otros integrantes de esta Comisión, vamos a dar comienzo 
a esta reunión haciendo referencia a un texto enviado por correo electrónico por el señor Legislador 
Solari. Luego del repartido realizado en tiempo y forma por la Secretaría de esta Comisión, el señor 
Legislador Solari fue el único que planteó algún inconveniente y alguna otra idea. 


Entonces, si el señor Legislador Solari está de acuerdo, le cedemos la palabra para que se 
refiera a la objeción que plantea con respecto a la eliminación de la encuesta de seguimiento. La 
Comisión y el Banco Mundial habían entendido que la realización de la encuesta implicaría un costo y 
un tiempo que no se vería reflejado en el resultado final. 


SEÑOR SOLARI.- En realidad, como en la citación figuraba solo la designación de la subcomisión, no 
tengo aquí los papeles, pero creo recordar exactamente de qué se trata. 


El plan de trabajo original y el presupuesto original prevé la realización de una encuesta 
posterior a determinadas acciones correctivas con respecto a los hallazgos del proyecto. Según 
recuerdo, el proyecto tiene una etapa diagnóstica, una etapa de intervención y una etapa de encuesta 
similar a la inicial, para ver si ese diagnóstico cambió. Lo que se propone por parte del equipo del 
proyecto y del Banco Mundial -o, por lo menos, con el asentimiento del Banco Mundial-, en función de 
los tiempos que han corrido y de los gastos que se han realizado, es suprimir esa segunda encuesta y 
reasignar esos recursos a otra finalidad. Entonces, nos quedaríamos con un diagnóstico inicial y una 
intervención, pero sin saber si esa intervención produjo o no alguna modificación. 


Me parece que ese cambio no es adecuado, porque si uno hace una determinada 
intervención y después no mide si obtuvo el resultado que estaba buscando se pierde uno de los 
elementos fundamentales de este proyecto. Por eso, en principio, me inclino por mantener el diseño 
original, es decir, el que prevé el diagnóstico, la intervención y otra encuesta para medir resultados. 


SEÑORA ORTIZ.- Dado que el Director Rodríguez Filippini no pudo venir, estoy asistiendo a esta 
reunión en representación de la Dirección del proyecto. 


Con el equipo y en la Dirección del Proyecto consideramos que, si bien la encuesta es 
importante, podríamos utilizar los fondos para aumentar la difusión y realizar en forma posterior la 
encuesta a fin de evaluar cómo nos fue con el proyecto, utilizando medios de ambas Cámaras, dado 
que el costo no es elevado. Esa es la idea nuestra y del equipo. 


(Ingresa a Sala el señor Legislador Alfredo Asti.) 


SEÑOR CANESSA.- El Banco no quiere desechar la encuesta por razones ilógicas sino por razones 
como las que se plantean en la nota del señor Rodríguez Filippini, recién estamos entrando en el 
período de capacitación, que terminará en mayo. Luego, las dependencias seleccionadas tendrán que 
implementar las conclusiones que se saquen de estos seminarios y, de allí en más, instrumentar una 
nueva visión de cómo ejecutar las leyes que eligieron los señores Legisladores. 


Esa es la razón principal de por qué se dice que no a la encuesta: los tiempos no dan para 
tener un buen producto para cuantificar y evaluar. Ese es el problema y la razón que da el Banco. No 


están en contra de la encuesta, pero creen que no van a marcar lo que se busca. En tan poco tiempo 
es imposible que una encuesta refleje la capacitación, que recién termina en el mes de mayo. Por eso, 
se pide la eliminación de la encuesta y que su monto se vuelque a la difusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por lo que dice la doctora Ortiz, la encuesta se realizará después de revisar 
todo el proyecto, una vez que todos los puntos estén cumplidos y se haya realizado la campaña 
publicitaria. 


A mí esa parte tampoco me había quedado clara. No sé si el señor Legislador Solari quiere 
hacer uso de la palabra con respecto a este punto; no sé si quiere dar su opinión acerca de la idea de 
hacer la consulta al terminar el proyecto para ver el impacto que puede tener. En líneas generales, me 
parece más correcto no hacerlo ahora, a mitad de camino, sino al terminar el proyecto y ver, entre el 
inicio y el final, cuál fue el resultado que obtuvimos. 


SEÑOR SOLARI.- No tengo ningún inconveniente en que se haga de la manera que 
metodológicamente dé resultado. Sí me parece muy importante que nos aseguremos, mediante el 
instrumento que sea, que esa encuesta de seguimiento se haga. Por lo que recuerdo -reitero que no 
tengo los elementos acá-, en la comunicación que vino firmada por el Secretario del Senado esa 
variante de comprometerse con los presupuestos de ambas Cámaras a realizar la encuesta que estaba 
prevista, suspendiéndola en esta actividad pero pasándola para más adelante con otro tipo de 
financiación, no estaba incluida. 


SEÑOR CANESSA.- El señor Legislador tiene razón. En la nota no se manifestó en ningún momento 
que la encuesta se iba a postergar. Se trató de una negociación que hizo el Secretario Rodríguez 
Filippini con la Secretaria Virginia Ortiz. Esta es una propuesta que se hace hoy. Los señores 
Legisladores decidirán si aceptan o no esa postergación de la encuesta para después del cierre del 
proyecto, que será en el mes de diciembre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como todavía no tenemos el quórum necesario, no podemos tomar esa 
decisión. Esperaremos a que llegue algún otro Legislador. 


Mientras tanto, habiendo dado ingreso a la nota del señor Legislador Solari, cosa que me 
pareció oportuno porque es un tema de fondo para el día de hoy, se entra a considerar el orden del día 
de la Comisión, cuyo primer punto establece: "Elección de los integrantes de la Subcomisión Asesora 
de Adjudicación del Contrato de Diseño y Producción de la Campaña de Difusión de las Normas 
Seleccionadas". El segundo punto del Orden del Día dispone: "Aprobación de las modificaciones al 
Plan de Adquisiciones". 


Sobre el primer punto, estábamos integrando la Comisión, en un comienzo, los señores 
Legisladores Solari, Asti y quien habla. 


Se escuchan sugerencias para cambiarla. 
SEÑOR ASTI.- Perdón por la demora, pero estaba en otra reunión dentro del Palacio Legislativo. 


Como somos muy partidarios de la renovación, planteamos que es muy bueno que el criterio 
sea la renovación total de los integrantes, o por lo menos de uno de ellos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- También quien habla apoya la idea de que no haya reelección. 
No podemos votar porque no tenemos número para ello. 
(Se suspende la toma de la versión taquigráfica.) 


-Le pido al doctor Canessa que, si es tan amable, le cuente a la Comisión lo que me comentó 
acerca de la reunión del día de hoy de los equipos de trabajo del Ministerio y del INAU, mientras 


hacemos un poco de tiempo para ver si viene algún otro Legislador, porque si no, nos veremos 
obligados a levantar la sesión. 


SEÑOR CANESSA.- ¿Seguimos con versión taquigráfica? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí, salvo que usted entienda que todavía no es viable dar una opinión, pero 
me parece que en el Parlamento no hay cosas ocultas. 


SEÑOR CANESSA.- Hoy dio comienzo el primer taller de capacitación de las dependencias 
seleccionadas. Estuvieron invitadas autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y también 
concurrieron representantes del INAU y del Ministerio de Salud Pública por el tema de los trabajadores 
menores en el ámbito rural. Los Inspectores del Trabajo y los inspectores del INAU estuvieron 
buscando soluciones para coordinar las inspecciones. Plantearon las fortalezas de cada uno, las 
debilidades -que son muchas- y las recomendaciones que pensaban que se podrían implementar en 
los talleres del 16 de abril y del 18 de mayo. 


Hoy se trabajó muy bien. Hubo intercambio de ideas e integración de grupos. Se conocieron 
cara a cara los inspectores del INAU y los del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Elaboraremos 
un breve resumen de todo lo que se hizo en el día de hoy, que después vamos a distribuir en la 
Comisión. El trabajo fue muy viable. El próximo taller de capacitación es el 21 de marzo con el 
Mides. O sea que empezamos bien y esperamos continuar y finalizar muy bien. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a tomarnos dos minutos más antes de finalizar la sesión. Si no viene 
otro Legislador, tenemos que levantarla. 


¿Qué criterio vamos a usar para nombrar a la Subcomisión? Los anteriores miembros 
apostaron por la renovación. ¿Nombramos a algunas personas aunque no estén aquí o lo dejamos 
pendiente para la próxima sesión? El problema es que hay un cronograma de trabajo marcado por el 
Banco Mundial y no podemos dejar pasar esto así nomás. Hay urgencia por parte de los integrantes de 
la Secretaría con respecto a este tema. 


SEÑOR CANESSA.- En realidad, los tiempos nos apremian, pero me gustaría saber qué sucede si no 
se renueva esa Subcomisión Asesora. ¿Quedaría la integración anterior? 


SEÑOR PRESIDENTE.- El objetivo de las Comisiones es distinto. 
SEÑOR CANESSA.- Pero tienen el mismo fin: ejecución del proyecto. 
(Diálogos.) 


SEÑOR PRESIDENTE. Si alguien pide que se levante la sesión, con mucho gusto lo hacemos, si no, 
seguimos esperando un poco más. 


(Diálogos.) 


-Creo que sería bueno esperar dos minutos más, porque todo el equipo ha planteado la necesidad de 
que esta decisión no pase de la jornada de hoy, para poder seguir trabajando. Si no resolvemos, les 
trancamos el trabajo. 


Lo que podemos hacer es un intermedio por cinco minutos para esperar que cruce algún 
Legislador. 


(Apoyados.) 


-Se pasa a intermedio por cinco minutos. 


(Es la hora 16 y 30.) 
-Continúa la sesión. 
(Es la hora 16 y 33.) 


SEÑOR ASTI.- Teniendo en cuenta que, obviamente, el quórum no nos permite tomar resoluciones y 
que tampoco podemos discutir a nivel de Bancada, diría que todos los presentes nos comprometamos 
a solicitar a nuestras Bancadas que designen a un integrante para la Comisión. Le haremos llegar la 
información al equipo para que pueda empezar a trabajar. Mientras no se nombre una Subcomisión, 
propongo que la Comisión oficie como Comisión de Adjudicación y vaya firmando los documentos que 
sean necesarios antes de recibir las propuestas. 


SEÑOR SOLARI.- No comprendí bien la propuesta. ¿Se trata de que siga la Comisión entera como 
Comisión de Adjudicación? 


SEÑOR ASTI.- Solo hasta que las Bancadas nombren un representante para formar la Subcomisión, 
así no detenemos el proceso. Asumimos todos esa responsabilidad y luego cada Bancada designará a 
un compañero que se encargará fundamentalmente de la recepción de las propuestas. Mientras tanto, 
no demoramos el proceso de llamado. 


SEÑOR SOLARI.- Estoy de acuerdo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La próxima reunión de Bancada del Partido Nacional se llevará a cabo el 2 de 
abril. 


SEÑOR ASTI.- En nuestro caso, la Bancada se reúne el martes 3 de abril. 


En todo caso, si desde esta fecha hasta la primera semana de abril es necesario firmar algún 
procedimiento como Comisión de Adjudicaciones, podrán hacerlo los miembros de la Comisión que 
están presentes. De esa forma, si se necesita algún trámite para empezar el proceso, sin que implique 
recibir las propuestas, la Comisión se hará cargo. 


SEÑOR CANESSA.- Es buena la propuesta, pero hay un problema: los nombres designados en la 
Comisión deben perdurar durante todo el proceso. O sea que quienes firmen tendrán que ser los 
mismos que fueron designados por la Comisión. Internamente, podrán trabajar los que designe la 
Comisión, pero necesitamos tener los nombres de los tres miembros que van a estar desde el 
comienzo hasta el final de la adjudicación. 


Según el cronograma tentativo, el 4 de abril recibirían las expresiones de interés. 


SEÑOR ASTI.- Creo que es bueno realizar la siguiente pregunta, porque algunos colegas no han 
participado de todo este proceso. Desde esta fecha hasta el 4 de abril, día en que se recibirán las 
expresiones de interés ¿hay que hacer algo como Comisión de Adjudicaciones? 


SEÑOR CANESSA.- No. 


SEÑOR ASTI.- Entonces, a partir del 4 de abril deberán comenzar a actuar quienes nos sustituyan en 
la Subcomisión de Adjudicaciones. Por lo tanto, después de las reuniones de Bancada, estaremos a 
tiempo de decir los nombres de los integrantes. 


SEÑOR CANESSA.- El 4 de abril recibirán el documento y tendrán unos cuantos días para trabajarlo, 
pero para esa fecha ya debería estar integrada la Subcomisión. Debe tenerse en cuenta que la 
Comisión debe aprobar esa designación, por lo que debe reunirse. 


SEÑOR ASTI.- Tenemos que prever una convocatoria para el 4 de abril a efectos de tomar 
conocimiento de las expresiones de interés y de designar a los integrantes de la Subcomisión de 
Adjudicaciones. 


(Diálogos.) 


SEÑOR SOLARI.- Adelanto que para la aprobación de la modificación solicitaré un compromiso por 
escrito de que los dineros de ambas Cámaras van a estar disponibles para hacer esa encuesta 
posterior; de lo contrario, no la votaré. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que dice el señor Legislador Solari es correcto en la medida en que 
escuchamos que se hará una encuesta; o sea que, simplemente, solicita que se escriba lo que se 
acaba de decir. Lo acaban de decir la Secretaria Relatora y el doctor Canessa. Simplemente, se trata 
de dejar por escrito lo que se acaba de decir, que consta en la versión taquigráfica. 


SEÑOR CANESSA.- No se trata de que yo lo diga: es la propuesta que hacen el Secretario del Senado 
y la Secretaria Relatora de la Cámara de Representantes. Yo no tengo poder de decisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se acepta la aclaración. 


Si no hay objeciones, coordinaremos para tratar de reunirnos el martes 2 de abril, en algún 
momento, entre las 14 y 16 horas. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 16 y 42.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


